MODULO 3

Giureconsulti :
s Nei tempi antichi, | giurecon- a
¥ sulti (iuriconsulti) proveniva- !
: no da autorevali e nobili fami-
1 glie, e appartenevano al ceto
¥ sacerdotale,
: Lattivitd dei giureconsulti si
» manifestava nei pareri e con-
: sigli (responisa) dati alle parti,
¢ ma anche ai giudici e alle au-
1 torita; nella redazione dei con
¥ tratti e dei testamenti; nello
g Svolgimento di attivita lette-
# rarie. Dai giureconsulti vanno
" tenuti distinti gli avvocati
: (aduocati) 1 quali impostava-
a1 no la loro linea difensiva se-
: guendo i consigli dei primi.
x Gli avvocati, infatti, pur pos-
® sedendo una notevole cultura
:giuridica. non si impegnava-
g no, a differenza dei giurecon-
¥ sulti, a ricercare la giusta so-
! luzione dei problemi di dirit-
g Lo, ma sostenevano le partiin
# giudizio cercando di vedere af-
: fermate le loro pretese.

Quando sali sul trono ereditd una situazione critica: le province erano male amministra-
te e saccheggiate dai briganti, le frontiere orientali minacciate dai Parti e in Occidente si
erano formati gli stati barbarici.

Nel tentativo di ricostituire I'impero, |'esercito bizantino, sotto la guida dei generali
Belisario e Narsete, sconfisse i Vandali in Africa e | Goti in [talia. Ma Giustiniano &
ricordato principalmente per |'opera legislativa. Egli riuni tutte le leggi romane, sino ad
allora sparse in un gran numero di documenti, in un‘unica opera curata dal giurista
Trebonio: il Corpus iuris civilis.

Per comprendere le motivazioni che diedero vita al Corpus iuris civilis bisogna ricordare
I'obiettivo politico che I'imperatore voleva perseguire: I'intento di Giustiniano era guellos
di conferire maggiore stabilita allo Stato. Per realizzare questo progetto occorreva un
sistema legislativo valido su tutto il territorio dell impero che, da un lato, si rifacesse al
diritto romano e, dall'altro, tenesse nella giusta considerazione le modifiche apportate.

2. 1l Corpus iuris civilis

Llopera giustinianea comprende:

e il Codex;

* il Digesto (digesta seu pandectae, raccogliere insieme);
* |e Institutiones;

* le Novellae constitutiones.

2.1 |l Codex

Nel 528, appena giunto al potere, Giustiniano ordind la compilazione di un codice (Codex
iustinianus), nel quale fossero raccolte le leggi emanate dagli imperatori che lo avevano
preceduto. 1| Codex fustinianus fu pubblicato il 9 aprile del 529, ma fu rinnovato quattro
anni dopo e, per questo motivo, |'edizione del 929 non & giunta ai nostri giorni.

Nel 534 fu pubblicato il Codex repetitae praelectionis, I'unico a noi pervenuto integralmente.
1| codice & diviso in 12 libri: il primo & dedicato alle partizioni del diritto; i libri dal secondo
all'ottavo contengono le norme relative al diritto private; il nono si occupa del diritto
penale; gli ultimi tre annoverano le disposizioni del diritto amministrativo e finanziario.

2.2 Digesta seu pandectae

Nel 530, probabilmente durante i lavori per la compilazione del Codex, Giustiniano deci-
se di procedere ad una colossale raccolta di decisioni e pareri dei pili importanti giuristi
dell'eta del principato, periodo che aveva visto la massima fioritura della giurisprudenza
romana. Giustiniano stesso, esagerando, faceva ammontare a circa 2000 i libri degli
antichi consultati; in realta se ne calcolano circa 1625.

| Digesta furono pubblicati nel 533 e comprendono 50 libri, divisi in titoli. Ciascun titolo
riporta, uno di seguito all'altro, i brani dei giureconsulti che i romanisti chiamavano
leggi e gli studiosi moderni frammenti. Ogni frammento ha la sua inscriptio, con il nome del
giureconsulto e 'indicazione dell'opera da cui & stato tratto, per esempio, Ulpiano, libro
primo Responsorum. Nei Digesta, per precisa e illuminata disposizione dell'imperatore,
a nessun autore riportato doveva essere riservata una posizione privilegiata rispetto agli
altri e, quindi, nessun parere doveva prevalere rispetto a quello di altri giuristi.

2.3 Le Institutiones

Contemporaneamente alla compilazione del Digesto, Giustiniano dispose la stesura dF
un trattato giuridico elementare che introducesse i giovani allo studio del diritto privato e
criminale, destinato alle scuole di diritto.




Le Institutiones, divennero il testo ufficiale delle scuole di diritto

€ sostituirono le vecchie
Institutiones di Gaio (giurista romano del Il secolo d.C.).

24 Le Novellae constitutiones

Una volta soddisfatto l'intento di sistematizz

azione del diritto romana, l'imperatore indi-
rizzo la sua attivita nella redazione delle Novellge, parte dell‘opera destinata a contenere
le nuove leggi emanate da Giustiniano stesso. Le Novellae

, perd, regolavano anche questioni
giuridiche secondarie, formulate in modo talm
presentare il regime giuridico completo diinteri i
legittima. Giustiniano perdifendere la sua grandios
zione, vieto ai giuristi di effettuare commen
divieto di commento era punito severamente
giurisprudenza bizanting infranse tale divieto p
* bisognava favorire glistudenti di
* i principi romanistici del Corpus iu

del mondo giuridico bizantino.

ti ai testi, tanto faticosamente recuperati il
(@nche con la morte). Nonostante cid, la
er soddisfare le seguenti necessita:
lingua greca nell'apprendimento del diritto;
ris dovevano essere ada ttati alle diverse condizioni

Per tali motivi s susseguirono versioni in greco del
intere opere monografiche su specifici argomenti:
quella normativa che rimase in vigore, per oltre un millennio nei Paesi orientali (fino alla
caduta di Costantinopoli nel 1453) e conosciuta come diritto bizanting. L'opera di
Giustiniano & di un valore inestimabile per lo studio del diritto romano: dopo I'anno Mille,
@ ripresa degli studi roma nistici in Italia e la parallela acquisizione del diritto romano in

le compilazioni e furono prodotte
tutto ciod contribui a gettare e basidi

Italia nelle rinomate scuole di Ravenna, Pavia, Bolognae
toma. Lattivita di queste scuole cié pervenuta attraverso numerosi manuali, commenti
) glosse con cui si sopperiva alla difficolta dj reperire i testi giustinianei sostituendoli,
ppunto, con riassunti, schemj riepilogativi di lezioni orali e raccolte di definizioni. In et3
woderna, il diritto nell'Europa occidentale sj rifaceva ancora al diritto romano per il trami-
zdel Corpus iurjs.

- Il diritto giustinianeo e Ia scuola di Bologna

©ornoal 1135,

iesta interpretazione, per cosi dire emozinale, & stata 0ggi completamente sy perata. La
iggioranza degli studiosi italiani e stranieri hanno sostenuto, invece, una continuita,
nsolo rella conoscenza, ma anche nell'uso del diritto romano, da Giustiniano fino

inascita della scuola di Bologna. Al di I3 d queste considerazioni puramente accade-

the, inrealta le ragioni della rifioritura del diritto omano sono ben pili complesse.
anzitutto, peruna ragione di carattere nazionalistico, nel senso che il diritto romano

iva contrapposto alle leggi barbariche e alla Prepotenza dello straniero invasore. Si
diava ed approfondiva il diritto romano, defini

dlo longobardo considerato antiguato, Una
tdata dalle mutate condizioni economiche del tempo.



Lincremento demografico e I'intensificarsi dei commerci e delle relazioni fra le citta
avevano incentivato considerevolmente sia la produzione di beni sia i consumi, ed
avevano dato vita a rapporti che non potevano pill essere regolati dalle antiche consuetu-
dint.

3.1 Lascuola di Bologna
La scuola di diritto di Bologna si affermd tra la fine dell’Xl e gli inizi del XlI secolo,

principalmente per opera del maestro Imerio. In precedenza, e gia dal Vil secolo, aveva-
no operato scuole sia ecclesiastiche sia laicali, nelle quali lo studio delle leggi romane
era molto diffuso.

Nella scuola di Bologna, Irerio offri ai suoi discepoli di grammatica e di retorica nuovi
materiali di studio, sottoponendo alla loro riflessione numerosi frammenti del digesto.

[l linguaggio dei giuristi Romani non era certo di facile comprensione, non tanto per la
forma, quanto per i contenuti. Imerio accompagnava la lettura dei brani giurisprudenziali
con opportune chiose, non solo stilistiche, ma anche tecnico giuridiche.

[l merito maggiore della scucla bolognese fu comunque quello di avere conferito all'in-
segnamento del diritto il carattere di disciplina autonoma e nello stesso tempo, di aver
introdotto lo studio del diritto giustinianeo dai testi originali.

Lo strumento tecnico di cui si servirono i giuristi bolognesi era la glossa, cioé la spiegazio-
ne, il chiarimento effettuato dal maestro alla littera del testo originale.

Lo scopo della glossa era quello di chiarire il significato delle espressioni dal contenuto
poco comprensibile e forire |'interpretazione di un termine giuridico.

Nel volgere di pochi anni, la scuola di Bologna raggiunse una notevole importanza e da
tutta I'Europa vi giunsero studenti attirati dalla fama dell'insegnamento del diritto in
essa impartito. Il risultato di maggior rilievo raggiunto dai glossatori fu di tipo pratico; essi
ebbero il merito e la capacita di trasformare il diritto giustinianeo in una normativa di
concreta applicazione ed utilizzazione.

3.2 |l diritto comune

Alla scuola di Bologna si formarono avvoeati, giudici e notai che applicavano il diritto
romano come diritto comune o generale, in tutte le circostanze o controversie, per le quali
mancavano disposizioni particolari o norme consuetudinarie. [l diritto comune era costi-
tuito dalle norme del diritto romano interpretato e rielaborato dai glossatori e utilizzato
dai giudici alla luce delle nuove esigenze. Le norme del diritto romano non erano le sole
fonti normative del diritto comune; esse infatti, erano integrate dalle consuetudini locali,”
dagli statuti comunali, dallenorme osservate dai mercanti e dalle regole dettate dalla
Chiesa per la disciplina dei Sacramenti e la condizione dei religiosi. Il diritto comune si
diffuse in gran parte dell'Europa: il nascente capitalismo non poteva pit servirsi delle
semplici consuetudini germaniche, ma necessitava di una normativa rigorosa.

La vita privata
dei Romani

1. la persona fisica: la capacita giuridica

Nel linguaggio giuridico romano, non esistono termini corrispondenti alle modeme
espressioni di capacita giuridica e capacita di agire. Avere capacitd giuridica, per i Romanti,
significava trovarsiin quelle sittazioni (status) che il diritto ricanosceva e proteggeva rispetto
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Diritto: una parola dai diversi significati

Tra le prime cento parole pii utilizzate nella nostra
lingua compare il termine "diritto™ forse non ci
ahbiﬂﬂ]!} mdi f';i[T.U Cds0, Ma L!l.llL'.S-t:‘l p&ir{)i;i pUh esse-
re usata con gie differenti significati tra loro mol-

to diversi.

Leggiamo con attenzione queste due frasi: “Le rego-
le sulla circolazione stradale sono contenute nel codi-
ce della strada” oppure "Ho pagato il biglietto ed ¢
un mio diritto viaggiare sul treno”. Nel primo casoci
si riferisce al diritto in senso oggettivo, mentre nel

secondo in senso soggettivo.
Quale differenza esiste tra i due significati?

Con il termine diritto in senso oggettivo si intende ['og-
getto del diritto, che & linsieme delle norme giu-
ridiche, ossia delle regole di condotta che ogni per-

sona deve ri spetlare.

Con il termine diritto in senso soggettivo ci si riferi-
sce, invece, al potere, che la legge attribuisce alle
persone, di agire o di pretendere che altri ten-

gano un certo comportamento.

IL TERMINE DIRITTO PUD SIGNIFICARE
|

- Insieme delle
norme giuridiche

Potere di agire
odi pretendere da altri

religione, a
Sport € cosl via.

giuridiche

un certo comportamento

mo Ei])lludhﬂt']'il!f numeraose norme, Lht‘
non ci sono imposte dal diritto, ma da
ragioni familiari, di appartenenza a una
un gruppo, di pratica di uno

Ciascuno di noi percio
rispetta sia norme giuridi-
che, sia altre regole, comu-
nemente dette norme non

Ma come [acciamo a sapere se una regola & giuridi-
ca o non giuridica, e che differenza c'e tra i due tipi
di regole?

Iniziamo dalle regole non giuridiche. Quando prati-
chiamo uno sport, come il calcio o la pallavolo, dob-
biamo necessariamente rispettare numerosc regole
di gioco.

Anche la vita sociale ci impone nnrllh«unc regole
di comportamento, che derivano dal g
le di buona educazione, dalla nostra adesione a una

1l thrnn{i rego

religione che prevede di seguire i suoi precetti ecc
Le norme non giuridiche, pertanto, stabiliscono
un comportamento che deve essere tenuto, e, in
diversi casi, prevedono anche una sanzione, ossia una
conseguenza sfavorevole che si verifica nel caso in cui
la regola stabilita sia trasgredita; tuttavia queste rego-
le non sono imposte dallo Stato e non si rivolgono a
tutti: cosi, per esempio, nel settore sportivo I'inosser-
vanza delle regole del gioco pud comportare, come
sanzione, lattribuzione di punti a vantaggio dell'al-
tra squadra, oppure il richiamo del giocatore o, nei
casi piu gravi, addirittura la sua espulsione



Introduzions
al diritto

L ezione 1
| diritto e la norma giuridica

Cosa studieremo

La convivenza comporta la necessita di regole. Nel tempo si é assistito alla nascita
di norme religiose, morali, di buona educazione e di norme giuridiche.

I nostro studio si concentrera sulle norme giuridiche cioe le norme che si rivolgo-
no a tutti i cittadini per regolare i loro comportamenti al fine di realizzare una
pacifica e ordinata convivenza.

Le norme giuridiche sono caratterizzate rispetto alle altre dalla coattivita, cio signi-
fica che sono previste delle sanzioni nel caso in cui vengano violate. Linsieme
delle norme giuridiche di uno Stato costituisce l'ordinamento giuridico (definito
anche diritto).

La norma giuridica ha determinate caratteristiche, le piti importanti sono: genera-
lita perche si rivolge ad una generalita di persone, astrattezza poiche prende in
considerazione un caso ipotetico, coercibilita o coattivita, poiché per chi non
obbedisce é prevista una sanzione, cioé una punizione che puo essere civile,
penale o amministrativa.

In questa lezione analizzeremo le caratteristiche della norma giuridica, le sanzioni
e le diverse classificazioni che si fanno della norma. In base alla sanzione si distin-
gue: norma perfetta, imperfetta, men che perfetta; in base al contenuto. prima-
ria e secondaria, precettiva, proibitiva e permissiva; in base al tipo di efficacia:
cogente o imperativa, dispositiva e suppletiva; in base all’ambito di applicazione:
comune, speciale ed eccezionale.

Prerequisiti

e l'importanza delle regole.
¢ La funzione del diritto.

Conoscenze e abilita

* Distinguere le norme sociali dalle norme giuridiche.

* Distinguere il diritto naturale dal diritto positivo.

* Acquisire la consapevolezza della necessita del rispetto delle regole per la
pacifica convivenza tra gli uomini. y

* Definire la norma giuridica.

e Descrivere i caratteri della norma.

« Conoscere le conseguenze dell’inosservanza della norma (sanzioni

* Saper classificare le norme sulla base dei diversi possibili criteri distintivi.

Introduzione al diritto



Lesiane 1 « |l diritto e la norma giuridica

1 Norme sociali € norme giuridiche

Alla base di una ordinata convivenza esiste un numero piti o meno elevato di regole di condotta (comandi

o divieti} denominate norme sociali. Si tratta di norme che regolano i diversi rapporti tra i consociati ¢ che

mirano ad assicurare l'ordine e la pace nell’interesse del singolo e della collettivita.

Le piu importanti norme sociali sono:

— le norme morali, che stabiliscono le direttive che deve seguire I'vomo onesto per ottenere la stima degli
altri e per sentirsi in pace con la propria coscienza;

— le norme religiose, che stabiliscono le regole di vita del credente in vista della ricompensa ultraterrena
riservata a coloro che ottemperano ai precetti di fede;

— le norme di buona educazione, che stabiliscono i criteri di comportamento cui deve attenersi chi inten-
de vivere con decoro e con correttezza insieme agli altri.

Le norme sociali ritlettono, dunque, la cultura, il costume, la sensibilita spirituale, le credenze religiose di
un popolo in un dato momento storico. Esse si appellano soprattutto ai principi e alla coscienza dell’'uomo
e tengono conto non solo dei suoi comportamenti, ma anche delle sue semplici intenzioni.

Dalle norme sociali si distinguono le norme giuridiche o di diritto: le norme giuridiche si rivolgono a tutti
I cittadini e regolano in modo assolutamente obbligatorio il loro comportamento. Esse mirano ad instaura-
re nella societa l'ordine giuridico, sancendo quei principi che ognuno & tenuto ad osservare per perseguire
i propri interessi senza recare danno agli altri.

Le norme giuridiche sono emanate dallo Stato per regolare la
vita comune e garantire una convivenza tranquilla ed ordinata,
stabilendo quali comportamenti devono essere tenuti, quali
possono essere tenuti e quali devono essere evitati,

Differenza fondamentale, oltre a quanto si & detto, tra le norme
sociali e quelle giuridiche ¢ rappresentata dalla coattivita.
Solo le norme giuridiche ne sono dotate nel senso che solo per
esse sono previste delle sanzioni volte a punire la loro violazio-
ne; le norme sociali, invece, sono atfidate all’adesione spontanea
dei membri del gruppo.

il cavillo

Diritto naturale e diritto positivo

Il diritto oggettivo, detto anche positiva in quanto Impo-
sto dallo Stato i cittadini tenuti ad osservarne le norme
che lo compongonao, viene distinto dal diritto naturale.
Il diritto naturale & il complesso delle norme cha ri-
spondono al fondamentale bisogno di liberta e di giu-
stizia di tutti gli uomini, di tutti i paesi e di tutti i tempi

(diritto alla vita, rispetio della persona umana, godimen-
to dei propri beni etc.). Le norme del diritto naturale pero
acquistano concreto valore solo se sono fatte proprie
dallo Stalo e sono trasfuse in norme giuridiche,

Il diritio positivo & invece, il complesso delle norme
giuridiche che in un dato momento storico sono in
vigore in un determinato paese,

Lordinamento giuridico &, dunque,

Tutto cio non deve indurre a pensare che regole sociali e regole
giuridiche sono sistemi separati in quanto il loro contenuto puo
anche coincidere, pensa ad esempio al precetto «<non uccidere»,
si tratta di un ordine morale, religioso e anche giuridico.

Il complesso delle norme giuridiche in vigore in un determina-
to Stato per disciplinare i rapporti reciproci tra i membri della
comunita prende il nome di ordinamento giuridico.

Ogni comunita organizzata ha un suo ordinamento giuridico,
che ne esprime le esigenze, le inclinazioni, gli scopi politici, il

|'insieme delle norme giuridiche vi-
genti in una determinata comunita in
un determinato periedo storico.

livello di civilta. I'ordinamento giuridico viene indicato anche con la parola
diritto utilizzato in senso oggettivo cioé come insieme di norme giuridiche.

2 |l diritto moderno _

Con la fine del feudalesimo e I'atiermazione degli Stati assoluti, il diritto diventd espressione dell’autorita
del sovrano, il quale esercitava il potere in maniera dispotica, pretendendo che questo gli derivasse diret-
tamente da Dio e gli consentisse di prendere qualunque decisione. Il culmine dell’assolutismo monarehico,
espressione del potere illimitato del re, si ebbe in Francia a partire dalla seconda meta del XVII secolo.
Soltanto con la Rivoluzione francese del 1789 fu decretata la fine del regime assoluto e, allo stesso tempo,
la nascita dello Stato moderno.

ella Dichiarazione dei diritti dell’'uomo e del cittadino, documento che riassume i principi della rivoluzione,
< trovano i fondamenti dello Stato moderno: il potere non discende piu dall’alto, ma é espressione del volere
« del consenso di ogni uomo (cittadino), al quale @ riconosciuto il diritto alle liberta civili (liberta individuale,

| Introduzione al diritto
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di pensiero, di stampa ecc.); vengono eliminati, inoltre, i privilegi feudali e proclamata I'uguaglianza di tutti.
Con 'avvento dello Stato moderno anche gli ordinamenti giuridici subirono una profonda trasformazione
con la progressiva abolizione della consuetudine e I'introduzione di norme scritte imposte da un’autorita
(statalizzazione del diritto).

Tra la fine del Settecento e la prima meta dell’Ottocento anche
in campo giuridico si ebbe una vera e propria rivoluzione: la
codificazione delle norme. La codificazione, ossia la realiz-
zazione di un sistema normativo organico, ebbe origine nel
1804 in Francia con il Code Civil, meglio noto come Code
Napoléon, ispirato ai principi che erano stati alla base della
Rivoluzione francese. Con il Code Civil tutte le norme di diritto
privato che avevano ancora la forma di consuetudine furono
trasformate in norme scritte e, per la prima volta, furono regola- %

mentati dallo Stato i rapporti tra i privati. K

Il codice napoleonico, gia dal XIX secolo, si diffuse in quasi tutta Fu- g

ropa, ispirando gli ordinamenti degli Stati liberali, i quali subirono

anche l'influsso della Dichiarazione d'indipendenza americana (1776} e della successiva Costituzione (1787).
Nel 1811 entra in vigore il Codice generale austriaco, nel 1900 il Codice civile tedesco, nel 1907, infine, il
Codice civile svizzero.

Il primo Codice civile italiano entra in vigore nel 1865 (quello attualmente in vigore ¢ del 1942).

In Europa, tra 1’800 e il "900, si diffusero le Costituzioni scritte, con le quali furono regolati i diritti dei
cittadini di fronte allo Stato e lo Stato stesso venne assoggettato al diritto (principio dello Stato di diritto).

Il concetto politico-ideologico di costituzione perse importanza sul finire del XIX secolo e solo dopo le espe-
rienze autoritarie del secolo successivo si € riaffermalo giungendo cosi alla situazione attuale, in cui la mag-
gior parte degli Stati ha una Costituzione democratica (cioé espressione della volonta del popolo e ngn frutto
di una concessione del sovrano) ed il diritto & rappresentato da norme emanate o riconosciute dallo Stato. L e
costituzioni contemporanee hanno in comune il carattere della rigidita ossia per la loro modificazione occor-
re una procedura particolare, diversa da quella prevista per le normali leggi (sono dette, invece, flessibili,
quelle costituzioni le cui norme possono essere modificate o abrogate da qualsiasi legge successiva). La rigi-
dita permete, infatti, di tutelare con maggiore efficacia valori, principi e finalita che si ritengono esscnmah

3 Nozione e caratteri

La norma giuridica & cosi definita: «comando generale ed astratto rivolto dallo Stato ai consociati, con il
quale viene imposta a tutti una certa condotta, sotto la minaccia di una sanziones.

Le norme giuridiche hanno caratteri particolari. Essi sono:

— la generalita. Le norme giuridiche sono generali poiché il loro comando non si rivolge ad una singola
persona (dando cosi luogo a privilegi o discriminazioni), ma ad una generalita di persone (ad esempio,
a tutti i cittadini dello Stato);

— l'astrattezza. Le norme giuridiche sono astratte perché non descrivono un caso concreto, ma un caso
ipotetico, cioe prendono in considerazione una situazione astratta che diviene concreta e specifica solo
nel momento in cui si verifica il fatto (ad esempio, la legge penale non dice «Il sig. Rossi ha rubato e
quindi deve essere arrestato», ma «chiunque ruba deve essere arrestatoy). Pertanto, la norma giuridica
non esamina il singolo, particolare, caso concreto, ma ipotizza, prevede una «situazione-tipos o «fatti-
specie» alla quale tutti i casi concreti potranno ricondursi (il caso del sig. Rossi che ruba rientra nella
norma generale che punisce chi rubal;

— la coercibilita (o obbligatorieta o coattivita). Le norme giuridiche sono coercibili poiché coloro che
non obbediscono spontaneamente al loro comando sono sottoposti ad una sanzione cioe alla reazione
dello Stato, che pud consistere in un provvedimento che li costringe a rimediare alla trasgressione (ad
esempio, una multa per divieto di sosta, un risarcimento per il danno causato etc.) oppure in una pena
come ad es. la reclusione in carcere;
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— la positivita. Le norme giuridiche sono solo quelle create e riconosciute in un determinato momento
storico e per un determinato gruppo sociale dagli organi che hanno il potere di farlo;
— lintersubiettivita. Le norme creano e regolano le relazioni tra i soggetti della societa.

4 La sanzione

l'osservanza della norma giuridica da parte dei membri della societa e assicurata, in genere, da una san-
zione, che viene inflitta in caso di trasgressione. L'ordine sociale, infatti, non potrebbe essere assicUrato
fissando semplicemente delle regole senza prevedere conseguenze per chi non le osserva. E indispensabi-
le, pertanto, uno strumento che mantenga l'ordine e lo ripristini quando viene violato. Un mezzo idoneo
€ la sanzione (civile, penale, amministrativa, disciplinare), con la quale viene punito chi trasgredisce la
norma giuridica e non uniforma la propria condotta a quanto da essa prescritto.

Se, dunque, la norma giuridica & la regola (c.d. precetto) che disciplina la vita organizzata di una societa,
la sanzione giuridica ¢ la punizione generalmente prevista per chi non osserva la norma giuridica.

Q question time

Quali tipi di sanzione esistono?

La sanzione prevista per chi non rispetta una norma puo essere civile, penale o amministrativa.

La sanzione civile si applica in caso di inosservanza di norme di diritto privato e pué consistere in una
sanzione diretta (come ad esempio, la nullita di un contratto) o in una sanzione indiretta (quale ad esempio
il risarcimento del danno).

La sanzione penale, invece, si applica nel caso di trasgressione di norme di diritto penale e puo consiste-
re, ad esempio, in pene restrittive della liberta personale (arresto, reclusione, ergastolo), pene pecuniarie
(ammenda, multa, confisca dei beni), misure alternative, vale a dire in limitazioni parziali della liberta perso-
nale (arresto domiciliare, liberta controllata).

La sanzione amministrativa si applica, infine, nel caso di inosservanza di disposizioni amministrative ea
parte del soggetto privato; in tal caso, la PA. (pubblica amministrazione) puo, ad esempio revocare un'au-
torizzazione o provvedere all’abbattimento di opere edilizie abusive.

=% L I N N O R O S A S N R I TR A e S e

5 La classificazione delle norme

Gli studiosi hanno creato diverse classificazioni della norma giuridica.
In base alla sanzione, le norme giuridiche vengono distinte in norme perfette, imperfette e men che perfette:

— la norma perfetta ¢ quella norma munita di sanzione (ad esempio I'art. 1427 del codice civile sancisce
I"annullabilita del contratto se il consenso di un contraente @ stato estorto con la violenza);

— la norma imperfetta ¢, viceversa, quella non munita di sanzione (ad esempio, l'art. 315 c.c. prevede il
dovere del figlio di rispettare i genitori, perd non contempla, in caso di inosservanza, alcuna sanzione);

— la norma men che perfetta & la norma giuridica la cui inosservanza & punita con una sanzione non
adeguata (ad esempio, I'art. 140 c.c. prevede solo una lieve sanzione pecuniaria a carico dell’Ufficiale
celebrante e dei coniugi se viene contratto matrimonio contro il divieto dell’art. 89 c.c., cioé prima dei

trecento giorni dallo scioglimento del precedente matrimonio). i

In base al contenuto, le norme giuridiche si distinguono in precettive, proibitive e permissive:

— la norma primaria ¢ quella che prescrive una condotta (ad esempio, I'art. 1325 del codice civile stabi-
lisce quali sono i requisiti che il contratto deve possedere);

— la norma secondaria ¢ quella che stabilisce la conseguenza giuridica a carico del trasgressore (ad

esempio, I'art. 1418 c.c. sancisce la nullita del contratto che @ privo dei requisiti indicati dall’art.
1325);
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Lezione 1 = |l diritto e la norma giuridica

— la norma precettiva contiene un comando (fai!) (ad esempio, frequentare la scuola d’obbligo, pagare le
imposte);

— la norma proibitiva vieta determinate condotte, contiene cioe comandi negativi (non fare!) (ad esempio,
non uccidere, non rubare, non arrecare danno a terzi);

— la norma permissiva autorizza determinati comportamenti o attribuisce ai singoli soggetti determinate
facolta (ad esempio, & permissiva la norma che consente al cittadino di stabilire il proprio domicilio
dove vuole).

In base al tipo di efficacia le norme giuridiche si distinguono in assolute, relative e suppletive:

— la norma assoluta (o imperativa o cogente o d’ordine pubblico) ¢ la norma la cui applicazione ¢ im-
posta dall’ordinamento (sono tali, ad esempio, le norme penali, le norme sui rapporti di famiglia, quel-
le sul lavoro subordinato);

— la norma relativa (o derogabile o dispositiva) & quella che disciplina un rapporto, ma lascia libere le
parti di regolarlo diversamente (ad esempio, I'art. 1815 c.c. prescrive che, se le parti non hanno dispo-
sto diversamente, il mutuatario, cioé colui che ha preso in prestito una somma di denaro, dovra corri-
spondere gli interessi al mutuante ma é consentito alle parti di stabilire che non sono dovuti interessi);

— la norma suppletiva regola un rapporto in mancanza della volonta delle parti (ad esempio, nel caso di mutuo,
se le parti non hanno specificato il tasso d'interesse, esso viene calcolato in base ai criteri dell’art. 1284 c.c.).

Un'altra distinzione e quella tra norma comune, speciale ed eccezionale:

— la norma comune ¢ quella norma che viene, dall’ordinamento, rivolta a tutti i consociati, quindi alla
generalita dei soggetti. Le norme sul diritto di proprieta, sui diritti reali, le stesse norme penali costitui-
scono norme di «diritto comune», per tale dovendosi intendere quel complesso di disposizioni che
regola, in generale, tutti i rapporti giuridici di una data categoria;

— la norma speciale o particolare, invece, € quella norma che, per soddisfare particolari esigenze, viene
rivolta ad una materia specifica (si pensi alla legislazione sulle miniere, cave, torbiere) o che regola circo-
stanze (il codice penale militare di guerra contiene norme speciali perché si applica nella circostanza
«guerra») e categorie ben determinate di soggetti (i militari in servizio sia in tempo di pace che di guerra,
cui si applica il codice penale militare; gli imprenditori ai quali si applica la normativa sul fallimento);

— la norma eccezionale, infine, & quella norma che «contraddices alle norme del diritto comunemente
applicate, regola cioé in maniera non solo diversa (come la norma speciale), ma anche antitetica ri-
spetto alla norma che regola il maggior numero di ipotesi (ad esempio, la norma posta dall’art. 932,
3° comma, c.c., secondo la quale il soggetto ritrovatore di un tesoro di un certo valore artistico, stori-
co o archeologico non puo alienarlo, perché esso € di proprieta dello Stato, contraddice alla regola
generale della libera alienabilita, secondo la quale il soggetto puo liberamente disporre del bene).

6 Ordinamenti di common law e civil law

Gli ordinamenti giuridici contemporanei possono distin-
guersi, in base alla matrice storica e alle conseguenti ca-
ratteristiche, in ordinamenti di common law e di civil law.
I sistemi di common law sono quelli di derivazione anglo-
sassone e pertanto sono propri di Stati quali la Gran Bre-
tagna, gli Stati uniti, I'Australia, il Sud Africa, la Nuova
Zelanda.

Sono basati su regole in prevalenza non scritte né codifi-
cate in un testo normativo poiché si tratta di ordinamen-
ti sviluppatisi essenzialmente come diritto giurispruden- :
ziale; sono gli stessi giudici, attraverso le loro pronunce, S ETCTITITTITE
a creare il diritto, vincolando anche le decisioni succes- NE—

sive (cd. case laws). Caratteristica dei sistemi di common law ¢ I'inesistenza della tradizionale ripartizio-
ne tra diritto privato e diritto pubblico.
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Gli ordinamenti di civil law sono quegli ordinamenti che trovano il loro fondamento nella cultura romani-
stico-germanica. | sistemi di civil law si sono sviluppati nell’ Europa continentale ed in moltissimi stati del
pianeta. Cio che li contraddistingue & la formazione di regole scritte in genere raccolte in codici cioe in un
complesso organico di norme prodotte da un legislatore. Ruolo marginale hanno, invece, le regole consue-
tudinarie. Le pronunce giurisprudenziali non hanno (come nei paesi di common law) il peso di preceden-
te vincolante poiché il giudice ha il compito di applicare le regole giuridiche e non anche quello di crearle.
Va chiarito pero che negli ultimi decenni si & assistito ad una progressiva attenuazione delle differenze tra
i due modelli sia perché negli ordinamenti di common law cresce il ricorso al diritto scritto siain conside-
razione del ruolo sempre piu significativo, negli ordinamenti di civil law, delle sentenze dei giudici, in
particolare di quelle delle Corti Costituzionali.

| Intraduzione al diritto
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Le norme giuridiche

Le norme giuridiche sono regole che impongono a &
tutti i soggetti destinatari di tenere un certo com- |

portamento: nel loro insieme costituiscono I'ordina-
mento giuridico, cioe il diritto dello Stato.

Le norme giuridiche hanno tre caratteri fondamen-

tali: sono obbligatorie, generali ¢ astratte:

" obbligatorie, poiché tutti i destinatari devono
seguirle ¢ lo Stato ne impone il rispetto anche attra-
verso appositi soggetti (come forze dell ordine, vigi-
li urbani ecc.);
generali, in quanto le norme si rivolgono, non a un
soggetto in particolare, ma a un numero indetermi-
nato di soggetti che si trovano nella stessa situazione;
astratte, perché sono applicabili a un numero pres-
soché infinito di situazioni concrete identiche o
simili tra di loro.

LE NORME GIURIDICHE SONO

|

Obbligatorie Generali

Norme giuridiche
e norme non giuridiche
a confronto

CODICE PENALE ITALIANO (art. 575 omicidio)

Chiunque cagiona la morte di un uomo & punito con la
reclusione non inferiore ad anni 21. '

“Chiunque” indica che la regola & rivolta a tutti ed é per-
tanto generale. La norma & astratta, perché non si rife-
risce a un omicidio in particolaté m&a qualsidst omici-
dio e prevede una sanzlone, cioe |a reclusione che com-
porta la perdita della libertd personale per almeno 21
anni da trascorrere in carcere.

BIBBIA (quinto comandamento)

Non uccidere.

Questa regola non giuridica ¢é di tipo religioso, pertanto
si applica solo a chi aderisce alla religione cattolica che
considera 'omicidio come un peccato mortale,
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perché esistono le sanzioni

i evidente a tutti che le persone possono rispettare
le norme giuridiche, ma possono anche trasgredirle,
vale a dire non rispettarle: per esempio, in Italia &
obbligatorio I'uso delle cinture di sicurezza, ma tut-
i noi sappiamo che vi sono ancora molte persone che
non osservano questa regola, Allo stesso modo & vie-
tato commettere omicidi, ma ogni giorno la televisio-
ne ci segnala che ne sono stati commessi.

Dunque, le norme giuridiche. pur essendo obbliga-
tarie per tutti, vengono spesso violate. Se lordinamen-
to giuridico non punisse in qualche modo chi trasgre-
Jdisce le norme, il risultato sarebbe che un numero
altissimo di queste regole non verrcbbe rispettato:
invece, con la presenza di sanzioni, chi viola la rego-
la sa che pud essere punito ¢ questo limita notevol-
mente la trasgressione delle norme stesse.
Possiamo percio definire la sanzione come Ja conse-
guenza prevista dalla norma giuridica quando qual-
cuno non la rispetta.

Per esempio se non indossi il casco obbligatorio, puoi
essere punito con una multa, cioé con il pagamento
di una somma di denaro.

Le funzioni della sanzione

Poiché la norma giuridica cerca di imporre ai citta-

. dini di tenere o evitare certi comportamenti, la fun-

zione della sanzione ¢ strettamente collegata al tipo
di regola violata. Possiamo percio individuare tre tipi

' di funzioni svolte dalla sanzione: preventiva, ripa-
ratoria, punitiva.

Innanzitutto, ha una funzione preventiva, poiché la pre-

senza di una conseguen-
2a sfavorevole, connessa
alla trasgressione della
norma, induce la mag-
gior parte dei cittadinia
rispettare la norma stes-
sa, al fine di evitare pro-
prio la sanzione. Trami-
te la sua funzione ripara-
toria, invece, cerca di
porre rimedio (solita

mente attraverso il paga-
mento di una somma di
denaro) agli effetti sfavo-
revoli che il mancato
rispetto della norma ha
determinato nei con-
fronti del danneggiato

Per f{inire, la funzione punitiva consiste nel determi-
nare delle conseguenze sfay arevoli, a livello patrimo-
niale o sul piano della liberta personale, a carico di
chi non rispetta le norme.

Per esempio. chi commette un omicidio viene con-
dannato alla permanenza per lunghi anni in carcere
(privato quindi della liberta personale), chi non rispet-
ta le regole della circolazione stradale viene punito
con il pagamento di una contravvenzionc | ‘he col-
pisce invece economicamente il trasgressore).

e diverse sanzioni, previste dalle norme giuridiche,
pOSSONO avere una o pit funzioni fra quelle che abbia-
mo appena descritto

LE SANZIONI HANNO FUNZIONE
| ’.
Preventiva Riparatoria Punitiva

chi infligge la sanzione

Per rendere effettiva lapplicazione delle sanzioni, sono
previsti appositi apparati a cul & attribuito il compi-
to di applicare, in concreto, le diverse sanzioni
Pertanto, gli apparati dello Stato sono dei soggetty,
indicati dalla legge, che applicano concretamente e
Sall‘lf.l(_)l]l quii ﬂ.dll viene comimnessa und ! IHL!{_iﬂnC
Per esempio, in materia di circolazione stradale. 1 vigh-
li urbani, i carabinieri, la polizia stradale ecc. posso-
no intliggere cont ravvenzioni. Cosl, se passiamo con
il rosso oppure se viaggiamo a velocita eccessiva, se non
allacciamo le cinture possiamo ricevere una multa
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Che cos’e la gerarchia delle fonti

I

i Poiché nel nostro ordinamento sono presenti moltis-
(i sime fonti, & necessario individuare un criterio che
& 1 ¢i consenta di orientarci. In altre parole, se due fon-
b 1 ti, poniamo una legge e una consuetudine, discipli-

i nano in modo diverso lo stesso argomento, dobbia-
8 mo innanzitutto stabilire che rapporti esistono tra di
esse e quale delle due fonti prevale sullaltra.

Per tale ragione le fonti sono distinte in base a un ordi-
ne gerarchico, che tiene conto del loro grado di
importanza ed & denominato gerarchia delle fonti.

i Tradizionalmente la gerarchia delle fonti del diritto
it italiano vienc spiegata e illustrata con una figura pira-
. midale, al cui vertice si trova la Costituzione, ¢ via
i via, le fonti di minore importanza.

, Per questa ragione nessuna fonte di grado infe-
riore pud essere in contrasto e modificare una
. fonte di grado superiore: cosi una legge ordina-
| ria dovra essere conforme ai principi della Costitu-
[ zione, mentre un regolamento dovra rispettare sia i
mi principi costituzionali, sia quelli contenuti nelle leg-
1 B gi ordinarie e cosi via.

| Le fonti scritte

| Analizziamo quindi le fonti scritte comprese nella
% gerarchia delle fonti del nostro diritto.
' La Costituzione ¢ la fonte pib
~ importante del nostro Stato. Viene
" anche definita “legge delle leggi”,
. proprio per sottolineare che i suoi
¢ principi devono essere rispettati da
-4 tutte le altre fonti.
Per esempio, se la Costituzione
stabilisce che tutti i cittadini
| sono uguali davanti alla leg-
ge, nessuna altra fonte pud
prevedere norme in contra-
sto con questo principio.
Quindi un'eventuale nor-
ma che prevedesse una
disparita di trattamen-
! to tra cittadini, davan-

ti alla legge, risulterebbe in contrasto con la Costi-

tuzione.

Oltre alla Costituzione, il nostro ordinamento prevede

le leggi costituzionali, finalizzate a integrare la Costi-

tuzione ¢ le leggi di revisione costituzionale con le

quali il Parlamento modifica il testo costituzionale.

Le fonti normative dell'Unione europea sono atti

emessi da alcugi organi dell'Unione europea (Ue),

organizzazione Eﬂa quale appartiene anche il nostro
Stato, pertanto alcune fonti normative dell'Ue han-
no efficacia nel nostro ordinamento, come osserve-
remo nel modulo 8 diritto.

Le teggiordinarie sono invece emanate dal Parlamen-
to italiano, mentre gli atti aventi forza di legge (0 decre-
ti) sono emanati dal Governo in casi molto precisi ¢
delimitati e hanno la stessa importanza o efficacia del-
le leggi ordinarie.

Le leggi regionali sono fonti normative emanate dal-
le Regioni, alle quali & attribuita, in certe specifiche
materic, una competenza di natura legislativa (ossia
la capacita di emanare leggi). Come osserveremo suc-
cessivamente, le funzioni legislative delle Regioni sono
destinate a diventare sempre pitl importanti, a segui-
to della devolution, ossia de! progressivo trasferimen-
to di poteri dallo Stato alle Regioni.

[ regolamenti sono invece fonti secondarie cio¢ di gra-
do inferiore (pertanto il loro contenuto deve essere con-
forme non solo alla Costituzione, ma anche alle leggi
ordinarie) che hanno la funzione di stabilire le moda

lita con cui si deve attuare una legge oppure discipli-
nano materic non trattate dalla legge. | pit importan-
ti regolamenti sono del Governo: tuttavia anche altri
soggetti, come Regioni ¢ Comuni, hanno la facolta di
emanare regolamenti.

Le fonti non scritte

Infine, come abbiamo gia osservato, nel
nostro ordinamento ¢ presente anche una
fonte non scritta: la consuetudine o uso.
La consuetudine & fonte del diritto solo
quando il comportamento & tenuto in modo
costante, uniforme ed & generalmente osserva-
to dalle persone, le quali sono convinte che, cosi
facendo, rispettano una regola giuridica.  ©
La consuetudine si forma percio solo quando sus-
sistono due elementi: il ripetersi in modo costan-
te e uniforme di un certo comportamento
(cosiddetto elemento materiale) da parte di
un ampio numero di soggetti, nella convinzio-
ne (cosiddetto elemento psicologico) che.
cos) facendo, venga rispettata una norma giu-




. nidica obbligatoria che impone quel comportamento.
~ Laconsuetudine ¢ la fonte di minore importanza del
. nostro ordinamento, pertanto non pud mai contrasta-
- e con tutte le altre {onti di grado superiore.
In alcuni casi le leggi ordinarie richiamano le con-
suetudini, come nel caso dell'art. 893 del Codice civi-
le, che, a proposito delle distanze a cui piantare gli
alberi, stabilisce che “si osservano i regolamenti e, in
~ mancanza, gli usi locali”.

rami del diritto

Le diverse fonti del nostro ordinamento giuridico ven-
_ gono tradizionalmente suddivise anche in base al loro
contenuto, ossia all'argomento che trattano, in due
grandi settori: il diritto pubblico e il diritto privato.
1] diritto pubblico regola principalmente i rappor-
ti tra le persone e lo Stato, il diritto privato i rap-
- porti tra i privati.

- Il diritto pubblico e quello privato sono ulteriormen-
~ te distinti in rami, ossia settori che presentano pro-
-~ prie specifiche caratteristiche.

- I rami principali de! diritto pubblico sono:

« il diritto costituzionale, che riguarda le regole
fondamentali dell'ordinamento statale, i diritti e i
doveri dei cittadini e il funzionamento degli orga-
ni pitt importanti dello Stato;

¢ il diritto amministrativo, che disciplina 'attivi-
ta e il funzionamento della Pubblica amministra-
zione;

¢ il diritto penale, che contienese regebadirette a
prevenire e reprimere i vari tipi di reato ¢ indica le
sanzioni applicabili in caso di inosservanza delle
norme penali.

g

I pit importanti rami del diritto privato sono:

* il diritto civile, che contiene le norme che disci-

| 48 plinano, in modo generale, i rapporti tra soggetti pri-

5 vati (matrimonio, famiglia, proprieta ecc.):

« il diritto commerciale, che disciplina in modo
specilico l'impresa e l'imprenditore, ossia gli stru-
menti giuridici e lattivita posta in essere dai sog-

getti che operano in campo economico.
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Leffica

Lefficacia delle norme nel tempo

. Cos) come la nostra societa si evolve ¢ muta veloce-
“mente, anche le norme giuridiche, che hanno pro-
prio il compito di regolare ¢ disciplinare il funziona-
mento della societa, possono cambiare.
Pensiamo per un attimo alle norme che vietano l'uti-
lizzo del telefonino per chi guida un‘auto: solo 30 anni
fa queste norme erano impensabili, poiché non esi-
steva il telefono cellulare. Con la sua diffusione For-

dinamento si & evoluto stabilendo apposite regole per

disciplinarne T'uso: dapprima vietandolo semplice-
mente, poi prevedendone l'utilizzo con appositi appa-
recchi, come il vivavoce. _
Infatti le norme giuridiche possono avere un'effica-
cia pitt 0 meno lunga, ma comunque limitata nel tem-
po, dando origine a un continuo processo di rinno-
vamento del diritto, Con efficacia nel tempo di una
norma giuridica, pertanto, si indica il periodo tem-
porale in cui una norma produce i suoi effetti. Tale
periodo inizia con l'entrata invigore e si conclude con
I'abrogazione della norma.

" Uentrata in vigore delle norme

| Le norme giuridiche, per poter entrare in vigore e

divenire obbligatorie, devono essere conoscibili dai
- soggetti a cui sono destinate. Pertanto, in Italia, ven-
gono pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale o, se si trat-
ta di leggi regionali, sul Bollettino regionale e produ-

do di tempo chiamato vacatio legis che decorre dal-
la pubblicazione. Tale periodo & variabile in base al
tipo di fonte: per la legge ordinaria |'entrata in vigo-
re & il giorno successivo o 15 giorni dopo la sua pub-
blicazione, per il decreto legge & lo stesso giorno di
pubblicazione in Gazzetta Uthiciale; per la legge regio-

no regionale.
Le norme giuridiche sono destinate a regolare situa-

| 1L DIRITIO £ LE NORME GIURIDICHE

la data della loro entrata in vigore (cosiddetta irre-
' troattivita della norma giuridica).

cono solitamente i loro effetti dopo un breve perio-

nale dopo 15 giomni dalla pubblicazione sul Bolletti-

zioni future, poiché producono i loro effetti solo dal-

In casi molto particolari la norma giuridica puo avere

un'efficacia anche retroattiva, cio avviene quando:

» & la stessa norma che stabilisce che essa ha effica-
cia retroattiva;

» la norma interpreta una norma precedente (cosid-
dette norme interpretative);

o la norma disciplina la materia penale e prevede del-
le sanzioni pit favorevoli per i colpevoli (per esem-
pio, ridihee la rechasione per un reato da 10a 5 anni).

L’abrogazione delle norme giuridiche

Le norme giuridiche perdono la loro efficacia a segui-
to dell'abrogazione.

Questa pud avvenire attraverso due differenti moda-
lita: abrogazione tacita ed espressa.

Labrogazione tacita si verifica quando una nuova
norma disciplina la stessa materia regolata dalla nor-
ma precedente in modo differente, senza pero affer-
mare espressamente che le norme precedenti non
sono pitl in vigore. Per esempio, se una legge ordina-
ria del 2009 stabilisse una multa di 100 euro per chi
viaggia senza le cinture di sicurezza allacciate, e una
nuova legge ordinaria del 2012 prevedesse invece una
multa di 200 euro, la norma precedente non sareb-
be pitl in vigore: verrebbe abrogata tacitamente, anche
se cid non fosse espressamente scritto nel testo del-
la nuova legge.

L'abrogazione espressa. che nella pratica é pit fre-
quente, avwiene quando la nuova legge si conclude
con una formula finale, detta “norma di abrogazio-
ne”, nella quale & espressamente precisato che le nor-
me contrarie o incompatibili con la nuova legge sono
abrogate.

L'efficacia delle norme giuridiche
nello spazio

Le norme giuridiche hanno un'efficacia limitata anche

nello spazio, ossia nella parte del territorio nella qua-
le esse devono essere osservate.

In generale, le norme che provengono dalle fonti inter-
ne di uno Stato sono efficaci solo all'interno del suo
territorio (cos! le norme statali emanate dall'Ttalia Sono
efficaci solamente sul territorio italiano): cid dipende
dal fatto che uno Stato @ sovrano, ciot emana leggi e
ne pretende l'osservanza, solo all'interno del suo terri-
torio (cosiddetto, principio di territorialita).
Questo principio vale obbligatoriamente solo per le
norme di carattere penale c di polizia (ossia quel-
le finalizzate a garantire la sicurezza e l'ordine all'in-
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terno dello Stato) che si applicano anche agli stra-
nieri presenti sul nostro territorio. Per le norme di
diritto privato sono invece previste diverse eccezio-
ni, per consentire non solo un migliore sviluppo dei
rapporti di natura economica e commerciale tra sog-
getti appartenenti a Stati differenti, ma anche per
regolare in modo ottimale situazioni di natura perso-

nale tra individui di differente nazionalita, come per
esempio due persone, residenti in Stati diversi, che
contraggono matrimonio.

Che cos’é
il referendum abrogativo
e come vi si partecipa
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Che cos’& e a che cosa serve il referendum abrogativo?
[t referendum abrogativo & una consultazione popolare che
serve a eliminare in maniera totale o parziale una legge
ordinaria, regionale o un atto con forza di legge dall'ordi-
namento.

Chi pud richiederlo?

La richiesta di referendum deve essere accompagnata da
500.000 firme o dalle delibere di cinque consigli regiona-
li ed & sottoposta a un duplice controllo: uno per verifi-
carne la validita (numero e autenticita delle firme ecc.) e
uno per verificarne 'ammissibilita, ossia che il quesito non
riguardi materie che non possono essere oggetto di refe-
rendum. Se ammissibile viene i del Pre-
sidente della Repubblica e si tiene in una domenica tra il
15 aprile e il 15 giugno.

Chi vi partecipa e come?

Tutti i cittadini maggiorenni muniti di tessera elettorale
e di documento di identita ai quali verra data una sche-
da referendaria con il testo normativo da re. Se
intendono abrogarlo tracceranno una croce sul S se non
vogliono la tracceranno invece sul NO. Il referendum sara
valido solo se vi parteciperanno il 50% +1 degli elettori.
In caso si vincita dei S| il testo verrd abrogato se invece
; prevarranno i NO continuera a essere applicato.

partecipare
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le i tifosi che accedono allo stadio non sono mai controllati.
| lltuo amico potra essere sottoposto a controlli da parte del- -
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L ezione 3
e fonti del diritto a livello nazionale
e internazionale

Cosa studieremo

Le norme giuridiche trovano la loro origine in atti o fatti che percio vengono defi-
niti fonti del diritto. Si distingue tra fonti-atto che sono le norme scritte prodotte
dagli organi che hanno il potere di farlo e fonti-fatto che consistono in comporta-
menti posti in essere volontariamente clalla collettivita e a cui Fordinamento attri-
buisce rifevanza giuridica.

In questa lezione conosceremao le principali fonti del diritto: Costituzione, legge
ordinaria, decreto legge e decreto legislativo, regolamento, consuetudine.
Impareremo anche che le fonti non hanno ttte uguale valore ma che sono sotto-
poste al principio gerarchica per cui le fonti i graclo inferiore non possono di-
sporre diversamente ca quanto stabifito dalle fonti di livello superiore.
Spiegheremo anche che, accanto alle fonti di produzione (leggi, decreti ecc.) cioe
gli atti e i fatti che portano alla nascita, alla modificazione e afla estinzione defle
norme giuridiche, esistono le fonti di cognizione cio i documenti che consento-
no di conoscere le norme giuridiche (come ad es. la gazzetta ufficiale).

L’Unione europea, che opera attraverso molteplici istituzioni, si avvale i diversi
strumenti normativi, In questa unita studieremo le caratteristiche degli atti-fonte
del diritto europeo e le procedure stabilite per la loro adozione. Saranno inoltre
analizzati i rapporti tra il diritto dell’Unione e I'ordinamento giuridico italiano.
Ci occuperemo, infine cel diritto privato internazionale, dell'oggetto di cui s
occupa e delle sue caratteristiche.

Prerequisiti

¢ Lanozione di ordinamento giuridico e di norma giuridica.
¢ La struttura dell’Unione europea.

Conoscenze e abilita

» Conoscere le principali fonti del diritto.

* Saper distinguere le fonti di produzione dalle fonti di cognizione.

* Acquisire la consapevolezza del differente valore delle fonti e della loro diver-
sa collocazione nella scala gerarchica.

» Conoscere le principali fonti del diritto dell’Unione.

* Cogliere i rapporti tra diritto interno e diritto dell"Unione.

+ Sapere di cosa si occupa il diritto internazionale privato.

| Introduziona al diritto
|



Lezione 3 = Le fonti del dintto a livello nazionale e internazionale

A 1 Le fonti del diritto in generale

Le fonti del diritto sono tutti quegli atti o fatti dai quali traggono origine le norme giuridiche.
Le norme possono, infatti, avere origine in due modi diversi:

— tramite atti (atti normativi) posti in essere da soggetti ai quali & riconosciu-

i} Pariamenta, nal nosiio (:a036, & 1 to il potere di produrre regole giuridiche (ad esempio, la legge & un atto

principale organo avente funzioni le-

gislative: ad esso, quindi, spetta il normativo posto in essere dal Parlamento, "organo al quale compete questo
potere di esprimere la volonta palitica potere);

del paese trastondendola in norme | — in seguito ad un insieme di fatti (comportamenti), ai quali viene riconosciu-
giuridiche aventi valore di legge. | ta rilevanza giuridica (ad esempio, gli usi o consuetudini sono fatti ai quali
Parlamento si compone di due organi 5 : o os 3 NS

eletti dal popolo: la Camera del Depu- I'ordinamento attribuisce rilevanza giuridica).

:?a:;uttflfl?cr {e;l;l;rgleeml'lxﬁenam dait E questo il senso della distinzione che normalmente viene operata tra fonti-atto

e fonti-fatto. Le prime sono norme scritte per mezzo delle quali si manifesta la

volonta dello Stato ed il suo potere di renderle obbligatorie (sono fonti-atto la Costituzione e le leggi costi-

tuzionali, le leggi, i decreti, i regolamenti comunitari, le leggi regionali ed i regolamenti). Le seconde sono

comportamenti che scaturiscono dalla volonta della collettivita e ai quali lo Stato riconosce rilevanza giu-

ridica (I'unica fonte-fatto e la consuetudine).

Mentre in epoche passate le norme scaturivano prevalentemente da fonti-fatto alle quali la collettivita si

riteneva spontaneamente vincolata, attualmente prevalgono le fonti prodotte da particolari organi cui e

affidato il compito di formalizzare in atti scritti le regole che costituiscono I'ordinamento giuridico.

Altra distinzione che suole essere formulata con riguardo alle fonti & quella tra fonti di produzione e fonti

di cognizione.

Le fonti di produzione sono tutti gli atti e i fatti che portano alla

nascita, alla modificazione e alla estinzione delle norme giuri- < o

diche (leggi, decreti, consuetudini etc.). il cavillo

Le fonti di cognizione sono tutti i documenti che consentono di

conoscere le norme giuridiche gia formate (es.: Gazzetta Uffi- | codici

ciale, Bollettino Ufficiale della Regione etc.). Tra le fonti di cognizione vanno ricordati i codici che

Quando si parla di fonti, dunque, si fa riferimento non solo ai mezzi  hanno la funzione di rendere pit agevole la conoscen-

di formazione delle norme (fonti di produzione), ma anche ai mezzi ~ aeanche di favorire I'applicazione de! decreto, infat-

che rendono conoscibili le norme stesse (fonti di cognizione). ti in esso sono contenute tutte e regole fendamentali

Nel nostro ordinamento giuridico le fonti sono indicate all’art. :; un famo del diritio (civile, penale ecc.). s

1 delle disposizioni sulla legge in generale. Secondo le preleggi ansl luga .dl urauolen ol d cbre o df

(art. 1), sono fonti del diritto le leggi, i regolamenti e gli usi; tale WP 15600 AL (PR CAU RS il e v le
" 4 : ' 4 A norme si integrano a vicenda ed in maniera organica.

narma e, pero, superata ed incompleta perché e entrata in vigo-

re, unitamente al codice civile, quando non esisteva ancora

I’assetto costituzionale repubblicano.

Si devono, quindi, aggiungere quali fonti del diritto: la Costituzione e le leggi costituzionali, le leggi ordi-

narie, i decreti legge e i decreti legislativi, i trattati e le norme comunitarie, le leggi regionali, i regolamen-

ti, gli usi o consuetudini.

Attualmente le fonti del diritto italiano si possono anche distinguere in nazionali (o interne), comprendenti

tutte le norme che derivano dalla sovranita dello Stato, e sovranazionali (o esterne), derivanti dal potere

riconosciuto agl organi dell’'Unione Europea di emanare norme direttamente valide in ogni Stato membro.

Le fonti del diritto non hanno tutte lo stesso valore, ma sono ordinate gerarchicamente. Secondo il principio

di gerarchia, le fonti di grado inferiore non possono disporre diversamente da quanto stabilito dalle fonti che,

nella scala gerarchica, si trovano ad un livello superiore, né tantomeno possono modificarle (ad esempio, una

norma contenuta in una legge ordinaria non pud contrastare con quanto previsto dalla Costituzione).

Al vertice della gerarchia delle fonti di produzione vi & la Costituzione, la legge fondamentale dello Stato

che rappresenta il punto di riferimento di tutto il sistema normativo.

| Introduzione al diritto
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Lezione 3 » Le fonti del diritto a livello nazionale e internazionale

in pratica

Sono, ad esempio, legai costituzionali, quelle che di-
spongeno la fusione o la creazione di nuove Regioni
perché modificano l'art. 131 Cost. che contiene ['elen-
co delle regioni italiane. Con legge costituzionale n. 3
del 27-12-1963, ad esempio, |a regione Molise fu
scorporata dalla regione Abruzzi.

La legge costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001 hainve-
ce profondamente innovato il Titolo V della Costituzione
dedicato alle Regioni e agli enti territoriali modificando
tra Ialtro le competenze legisiative di Stato e Regioni.

Costituzione e leggi costituzionali

La Costituzione repubblicana, entrata in vigore il 1° gennaio
1948, e una Costituzione scritta, votata (approvata da una
assemblea costituente eletta dal popolo) e rigida (modifica-
bile soltanto mediante apposite leggi di revisione costituzio-
nale).

Le leggi costituzionali sono poste nella scala gerarchica sullo
stesso piano della Costituzione, in quanto vengono emanate dal
Parlamento, mediante I'adozione di una procedura piu comples-
sa (art. 138 Cost.) di quella prevista per le leggi ordinarie (art.
72 Cost.), proprio allo scopo di modificare o integrare la carta
costituzionale.

Leggi, decreti legislativi e decreti legge

Su un gradino inferiore rispetto alla Costituzione e alle leggi costituzionali troviamo le leggi ordinarie for-
mali e sostanziali. Le «leggi» sono norme giuridiche scritte emanate dagli organi aventi potesta legislativa.
Fino all’entrata in vigore della Costituzione repubblicana, la legge ordinaria rappresentava la fonte del diritto per
eccellenza, in grado di disciplinare qualunque materia avesse voluto: la sua supremazia risultava chiaramente

dalle disposizioni preliminari al codice civile, nel cui elenco delle fonti la legge era collocata al primo posto.
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Legge delega: |a delega pud essere
conferita soltanto con legge e soltan-
to al Governo nel suo complesso, nan,

invece, a singoli Ministeri. l nare:
L]

La Costituzione repubblicana, invece, condiziona fortemente la
legge ordinaria, imponendole determinati contenuti o vietandone
altri, introducendo nuove fonti cui vengono riservate materie un
tempo disciplinate dalle leggi, escludendo, infine, a causa della
sua stessa rigidita, la possibilita di una sua revisione ad opera di
leggi approvate con procedimento ordinario. Ciononostante, la
legge resta pur sempre la fonte per eccellenza, destinata a intro-
durre nell’ordinamento il maggior numero di norme, sia diretta-
mente, sia attraverso la conversione dei decreti-legge.

Si definiscono leggi formali le leggi approvate dal Parlamento,
secondo la procedura espressamente prevista dalla Costituzione
agli articoli da 70 a 74; sono definite «formali», appunto perché
presuppongono che sia rispettato il procedimento parlamentare,
per essere poi emanate con la forma solenne dell’approvazione
parlamentare.

Sono invece leggi sostanziali (o materiali) le leggi delegate, det-
te anche decreti legislativi (art. 76 Cost.) e i decreti legge (art. 77
Cost.); esse vengono approvate dal Governo e promulgate dal
Capo dello Stato sotto forma di «decretis.

Previsti e disciplinati dall’art. 76 Cost., i decreti legislativi o leg-
gi delegate vengono emanati dal Governo in seguito ad una

«legge delega» del Parlamento. La legge delega parlamentare determina i prin-
cipi, fissa i criteri e definisce |'oggetto dell’attivita governativa per un tempo
limitato. Le Camere ricorrono ai decreti legislativi o leggi delegate per discipli-

— materie complesse, come di fatto & accaduto per la riforma del codice civile del 1865, del codice pe-
nale del 1930 e civile del 1942 attualmente vigenti, del codice di procedura penale del 1988;

— materie aventi carattere esclusivamente tecnico, come si & verificato per la regolamentazione della
«circolazione stradales nel Codice della strada o per la riforma della PA. (pubblica amministrazione).

Previsti e disciplinati dall’art. 77 Cost., i decreti legge sono atti aventi forza di legge ordinaria, cui ricorre
il Governo, senza alcuna delega del Parlamento, per «spontanea assunzione di poteri» e sotto la propria

| Introeduzione al diritto



Lezione 3 = Le fonti del diritto a livello nazionale e internazionale

responsabilita in determinate ipotesi straordinarie di urgenza ¢ necessila, quando cioé non ricorrono |
tempi tecnici perché le Camere possano deliberare.

Il Governo fa ricorso ad essi, ad esempio, nel caso debba adottare misure antinflazionistiche urgenti o
debba stanziare fondi, provvidenze a favore di popolazioni colpite da terremoti o alluvioni.

| decreti legge sono provvedimenti provvisori (con validita limitata nel tempo: 60 giorni) con forza di legge.
Il Governo deve presentarli, per la conversione in legge, al Parlamento il giorno stesso della pubblicazione.

60 giorni: in passato accadeva spesso
che le Camere non riuscissero a rispet -
tare questo termine soprattutto a
causa delle lungaggini dei lavori
parlamentari: di fronte a tale situazio-
ne il Governo provvedeva a riprodurre
in nuovi decreti il contenuto di quelli
non convertiti. Questo fenomeno, defi-
nito di reiterazione dei decreti legge,
suscitava critiche e perplessita perché
in aperto contrasto con il carattere di
provvisorieta che dovrebbe caratteriz-
zare i decreti. La Corte Costituzionale
con sentenza 24 ottobre 1996 ha de-
cretato I'incostituzionalita della reite-
razione dei decreti legge di contenuto
identico a quelli non convertiti entro
60 giomi, termine definito iInvalicabile.

Riserva di legge: la Costituzione e le
altre leggi costituzionali possono riser-
vare determinate materie o oggetti alla
legge ordinaria: questo per garantire
che in materie particolarmente delica-
te, quali la limitazione dei diritti fon-
damentali o 'organizzazione degli
uffici pubblici, le decisioni vengano
prese dall'organo pil rappresentativo
del popolo che e il Parlamento,

Il Parlamento provvedera a convertire i decreti legge entro 60 giorni dalla loro
pubblicazione, altrimenti essi perdono efficacia in maniera retroattiva (ex tunc),
cioe dal giorno della loro emanazione.

I decreti legge, in genere, entrano in vigore il giorno stesso della pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale o il giorno successivo.

Nel nostro ordinamento oltre allo Stato anche le Regioni (e le province di Tren-
to e Bolzano) possono emanare leggi.

Le leggi regionali possono disciplinare le materie non riservate alla legislazione
esclusiva dello Stato dall’art. 117 Cost. e la loro efficacia & limitata al solo ter-
ritorio regionale.

Per le Regioni a statuto speciale le materie in cui possono legiferare sono pre-
viste nei singoli statuti e rispetto alle stesse, le Regioni hanno facolta di legife-
rare al pari dello Stato. Fino all’adeguamento degli statuti, si applicano alle
Regioni speciali, le disposizioni previste dalla Costituzione dall’art. 117 (cosi
come modificato nel 2001), se prevedono forme di autonomia pitt ampia rispet-
(o a quella gia garantita.

Regolamenti

| regolamenti sono norme giuridiche generali ed astratte, al pari delle altre leg-
gi emanate dal Governo ma costituiscono una fonte normativa subordinata alla
legge poiché incontrano:

— limiti sostanziali al loro contenuto normativo (riserva di legge, art. 23 Cost.),
nel senso che i regolamenti governativi non possono intervenire in determi-
nate materie come ad es. tasse, imposte, pene;

— limiti formali, nel senso che i regolamenti non debbono essere contrari alle leggi e non possono abro-

garle.

In base al loro contenuto si distinguono: i regolamenti di esecuzione che hanno la funzione di prevedere
la disciplina di dettaglio di materie gia disciplinate dalla legge; i regolamenti di attuazione che regolano
materie disciplinate ma solo nei principi dalla legge.

| regolamenti possono essere emanati non solo dal Governo (regolamenti governativi) ma anche dai singo-
Ii Ministri, dalle Regioni, dalle Province e dai Comuni.

Consuetudine

Fonte non scritta del diritto e |a consuetudine (o usi normativi).
Consuetudine significa regola di comportamento osservata spon-

tanearmente da tutti i consociati (elemento oggettivo o materiale),

in pratica

in modo costante ed uniforme nel tempo, con la convinzione

della sua obbligatorieta (elemento psicologico o soggettivo).

Gli usi normativi costituiscono una fonte sussidiaria del diritto
con efficacia immediata allorché richiamati dalla legge. In ge-
nere, riguardano i diritti di locazione ed il diritto agrario, proprio
perché essi sono legati a certe condizioni locali.

L'uso puo essere:

£ in uso, ad esempio, ed & sancito anche dall’art. 2139
c.c., lo scambio di mano d'opera o di servizi fra | pic-
coli imprenditori agricolispecie per attivita straordina-
tie in determinati periodi dell'anno o che richiedcho
tempi di realizzazione particolarmente rapidi: trebbia-
tura, semina, vendemmia.

-— locale, se trova applicazione esclusivamente in alcune zone agricole, in fiere, mercati;
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— generale, se trova applicazione su tutto il territorio dello Stato;

— speciale, se regola rapporti particolari, quali quelli concernenti, ad esempio, la vendita di vino, bestia-
me, legname.

question time

Quali tipi di usi esistono?

Esistono diversi tipi di usi: secondo la legge, contro la legge e al di fuori della legge.
Gli usi «secundum legem» concernono materie che sono gia regolate da leggi o regolamenti; sono effica-
ci perché espressamente richiamati, E qguanto accade ad esempic in tema di distanze da rispettare nella
piantagione di alberi presso il confine (art. 892 c.c.) o alla determinazione della misura della prowigione
spettante al commissionario qualora le parti non |'abbiano stabilita (art. 1733 c.c.). La consuetudine ha, in
questi casi, scopo di integrazione; integra, cioe, il contenuto della legge o del regolamento.

Gli usi «contra legem» non hanno efficacia; infatti, ai sensi dell’art. 15 delle disposizioni sulla legge in ge-
nerale, una data legge puo essere abrogata esclusivamente da una legge posteriore e non da un uso.

Gli usi «praeter legem» (al di fuori della legge) riguardano materie non regolate né da leggi né da regola-
menti; servono solo a colmare le lacune esistenti che il legislatore non ha cercato di evitare emanando ap-
posite norme legislative. Tali tipi di usi sono efficaci anche se manca un richiamo specifico.

Allo scopo di dimostrare al giudice I'esistenza di usi, sono previste speciali raccolte di usi agricoli e usi com-
merciali. Mentre alla raccolta degli usi generali provvede il Ministero dello sviluppo economico, a quella
degli usi locali sono preposte le Camere di Commercio. Le raccolte costituiscono una forma di presunzione
relativa: € ammessa la prova contraria, che puo essere data con ogni mezzo (attestazioni, testimonianze ecc.),
Le fonti del diritto, una volta che si sono formate, devono essere rese note ai consociati in modo che pos-
sano individuarle agevolmente per poterle osservare ed applicare.

La pubblicita delle norme generalmente avviene per mezzo della pubblicazione. Le leggi, i decreti, i rego-
lamenti e tutti gli atti che obbligatoriamente devono essere resi noti ai cittadini sono pubblicati sulla Gaz-
zetta Ufficiale; le leggi regionali sui bollettini ufficiali regionali ed i regolamenti comunitari sulla Gazzetta
Ufficiale dell’Unione europea (fonti di cognizione).

2 Fonti indirette

Sono considerate fonti indirette del diritto:

— la giurisprudenza, insieme di principi di diritto che si ricavano dalle decisioni giudiziarie, cioe dalle
sentenze (specie dalla Suprema Corte di Cassazione e dal Consiglio di Stato), le quali hanno un valore
non vincolante, ma scientifico ed interpretativo delle disposizioni legislative;

— la dottrina, costituita dallo studio scientifico delle norme legislative, cioe dagli scritti dei giuristi; le inter-
pretazioni degli studiosi non sono vincolanti ma possono influenzare a seconda del prestigio di cui godono;

— |'equita, definita la «giustizia del caso singoloy, consiste nel
contemperamento di contrapposti interessi. Si configura, in

in pratica pratica, come il potere che ha il giudice di decidere prescin-

dendo dall’esistenza di norme di diritto. Essa & consentita

Un esempio, in tema di equita, puo essere dato dall'ar. solo in casi eccezionali. Secondo il codice di procedélra
1226 c.c. il quale stabilisce che per la valutazione del civile, infatti, il giudice decide secondo le norme di diritto,
danno in seguito ad inadempimento contratiuale di una salvo che |a legge gli attribuisca il potere di decidere secon-
obbligazione «se il danno nan pub essere provato nel do equita (art. 113 c.p.c.). Per il principio della certezza del

suo preciso ammontare, & liquidato dal giudice con

i diritto, il giudice non deve far valere le sue concezioni
valutazione equitativa-.

personali, ma deve comportarsi come il legislatore, se que-
sti avesse previsto il caso concreto da esaminare.
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«Articolo cosi sostituito dall'art, 1 1. 8-3-1975, n. 39»,

Questa ultima legge, infatti, ha sostituito |'originario testo
Allo stesso modo potrai trovare una dizione delti
— «articolo cosi modificato ...

ice civile che fissava la maggiore eta agli anni 21.

» se il atto normativo ha solo modificato il testo originario, senza sostituiro

integralmente;
— =comma (o commiledsi modificato o comma (6 commi) cosi sostituito ...» se la madifica o la sostituzione ha
riguardato una parte dellarticolo.

3 Diritto pubblico e diritto privato >{

Uordinamento giuridico si ripartisce in due grandi settori: il diritto pubblico e il
Enti pubblici: complessi organizzati

di persone e di cose che attraverso | ciritto f e,
propri organi perseguona fini i inte- | || diritto pubblico & dato dalle norme che regolano i rapporti tra gli Stati, i rap-

resse collettivo. Sono tali lo Stato, le |  porti tra lo Stato e gli enti pubblici, i rapporti tra gli enti pubblici, i rapporti tra
Regioni, le Province, i Comuni, le § o Stato, gli enti pubblici ed i privati cittadini allorquando i primi agiscono come
SO enti dotati di «ius imperii», cioé da enti sovrani (ad esempio, se la Regione o la

Provincia o il Comune procedono ad imposizione di tributi nuovi, i cittadini
tutti si troveranno, nei confronti dell’ente autarchico, in un rapporto di «subordinaziones).

I diritto pubblico si suddivide in vari rami:

— il diritto costituzionale, che stabilisce i principi fondamentali dell’ordinamento giuridico, i rapporti
civili, sociali, economici e politici tra i cittadini, la struttura ed i poteri dello Stato;

— il diritto amministrativo, che disciplina I'organizzazione e I"attivita degli uffici dello Stato e degli enti
pubblici, attivita volta a soddisfare i bisogni collettivi;

— il diritto penale, che stabilisce quali azioni sono considerate reati (delitti e contravvenzioni) e quali sono
le sanzioni (pene) da irrogare a carico dei colpevoli (in caso di delitto: ergastolo, reclusione, multa; in
caso di contravvenzione: arresto, ammenda);

— il diritto processuale, distinto a sua volta in civile e penale, che regola I'organizzazione degli uffici
giudiziari incaricati di rendere giustizia e disciplina le forme e le modalita dei processi;

— il diritto internazionale pubblico, che disciplina i rapporti tra gli Stati;

— il diritto finanziario, che regola i rapporti tra i cittadini e il fisco;

— il diritto ecclesiastico, che regola i rapporti tra lo Stato italiano e la Chiesa cattolica;

— la legislazione sociale, che comprende I'insieme delle norme mediante le quali lo Stato garantisce una
particolare tutela ai lavoratori in genere e ai lavoratori dipendenti in particolare.

I diritto privato e costituito, invece, dalle norme che regolano i rapporti tra i singoli cittadini o tra un pri-
vato ed un ente pubblico, quando questo, agendo non in base a principi autoritativi, bensi in posizione di
uguaglianza con i privati, & sottoposto alla loro stessa disciplina (ad esempio, gli enti pubblici si compor-
tano da privati quando compiono atti di natura patrimoniale o concludono contratti di locazione o vendi-
ta o contratti di forniture varie per uffici pubblici).

Il diritto privato si suddivide a sua volta in tre rami principali:

— il diritto civile, che regola i rapporti tra i privati cittadini (rapporti di famiglia, di successione, di credito)
e i loro diritti sulle cose; @

— il diritto commerciale, che disciplina le attivita commerciali ed i rapporti e gli obblighi degli operatori
del settore. Il diritto commerciale, sebbene sia stato in gran parte assorbito dal codice civile del 1942,
conserva la sua autonomia scientifica e didattica;

— il diritto della navigazione, che si occupa dei soggetti, dei beni e dei rapporti giuridici relativi ai viaggi
e ai trasporti marittimi, fluviali, lacustri ed aerei.
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4 Il diritto dell'Unione europea: generalita

Il diritto dell’Unione europea e costituito dall'insieme di norme che regolano I'organizzazione e lo svilup-
po dell’Unione europea e i rapporti tra questa e gli Stati membri.

Il diritto dell’Unione si distingue in:

diritto originario. Esso comprende i trattati istitutivi nonché gli atti successivi che ne hanno operato una
modifica o li hanno completati (i Trattati CEE, CECA ed Euratom, I’Atto unico europeo, il Trattato sull’Unio-
ne europea, il Trattato di Amsterdam, il Trattato di Nizza, e da ultimo, il Trattato di Lisbona). A questi
atti, che vanno a formare insieme al diritto derivato il diritto scritto, devono aggiungersi i principi gene-
rali del diritto, enucleati ad opera della Corte di giustizia (oggi Corte di giustizia dell’Unione europea),
e che costituiscono il diritto dell’Unione non scritto;

— diritto derivato. Rientrano in questa categoria tutte le norme
giuridiche emanate dalle istituzioni dell’'Unione per la rea- i L
lizzazione degli obiettivi posti in essere dai trattati: i cd. atti il cavillo
tipici, che comprendono regolamenti, direttive, decisioni e
pareri, e i cd. atti atipici, quali ad es. atti di autorizzazione  Fonli di prime e secondo grado

e concessione, atti interni con i quali le istituzioni regolano Il diritto dellUnione originario, € con esso gli accordi
il proprio funzionamento, proposte, richieste dichiarazioni  ton _gliStal'i !Erm‘fhe traggono la loro validita giurid_ica
etc., che si sono sviluppati nella prassi. dagli stessi trattati, rappresentano una fonte di primo

grado (c.d. diritto primario dellUnione), le cui norme
Il diritto dell’Unione prevale sempre sul diritto interno dei sin-  formano il quadro giuridico costituzionale dell Unione e

goli Stati membri, anche quando la norma di diritto interno sia  non possono essere disattese dagli atti delle istituzioni.
posteriore o di rango costituzionale (primato del diritto europeo). |l diritio derivato, invece, costituisce una fonte di se-
Inoltre, il diritto europeo e direttamente applicabile nei singoli  condo grado, perché comprende alli che sono gerar-
Stati membri, ad eccezione delle direttive (che necessitano in-  chicamente subordinati ai tratiati.

vece di un atto di ricezione da parte di questi ultimi).

5 Gli atti giuridici dell'Unione o

| trattati istitutivi prevedono, per la realizzazione degli obiettivi in essi contenuti, I'emanazione di norme
giuridiche da parte delle istituzioni dell’Unione. L'insieme di tali norme costituisce il diritto derivato.

| pitt importanti, in quanto giuridicamente vincolanti per gli Stati membri, sono ora denominati atti legisla-
tivi, perché adottati mediante la cd. procedura legislativa. Si distingue tra:

— regolamenti, i quali hanno tna portata generale, sono obbligatori in tutti i loro elementi e direttamente
applicabili;

— direttive, che sono indirizzate solo agli Stati membri (al singolo Stato o a tutti gli Stati) e non sono ob-
bligatorie in tutti i loro elementi in quanto vincolano i destinatari solo riguardo il risultato da raggiunge-
re lasciando alla loro discrezione la scelta dei mezzi;

— decisioni, che hanno una portata individuale, vale a dire che sono indirizzate a singoli individui o Stati
membri e sono obbligatorie in tutti i loro elementi.

| regolamenti hanno portata generale, cioe presentano il carattere dell’astrattezza; non si rivolgono a de-
stinatari determinati né identificabili, ma a categorie considerate astrattamente e nel loro insieme.
Destinatari del regolamento sono quindi tutti i soggetti giuridici dell’Unione: Stati membri, persone fisiche
e giuridiche degli Stati stessi.

Le norme da esso poste in essere sono destinate a disciplinare la materia e vanno osservate come tali dgi
destinatari.

L'applicabilita negli Stati membri indica che il regolamento acquista efficacia negli Stati membri senza che sia
necessario un atto di ricezione o di adattamento da parte dei singoli ordinamenti statali (cd. norme self-executing).
I regolamenti sono pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea ed entrano in vigore dopo un pe-
riodo di vacatio legis di 20 giorni, a meno che una data diversa non sia stata indicata nel regolamento stesso.
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Le direttive vincolano lo Stato membro cui sono rivolte per quanto riguarda il risultato da raggiungere,

senza incidere sulla competenza degli organi nazionali in merito alla forma e ai mezzi necessari per il

conseguimento del risultato stesso.

In primo luogo, dunque, le direttive non hanno portata generale, ma hanno come destinatari solo gli Stati membri,
Diversa e anche la forma di pubblicita, a causa del carattere
individuale delle direttive: esse vanno infatti notificate ai desti-

il cavillo natari e acquistano efficacia dalla data della notifica (o da-una
data successiva, se indicata).
Raccomandazioni e pareri Inoltre le direttive fissano un termine per la loro attuazione. Pertan-

Le raccomandazioni ¢ i pareri sono atli privi i to, se gli Stati membri entro detto termine non adottano le misure
efficacia vincolante e spesso ¢ difficile distinguerli. In ~ interne di esecuzione, commettono una violazione del trattato.
generale puo dirsi che menire e raccomandazion/sono. | 5 decisione & un atto obbligatorio in tutti i suoi elementi per i
esortazioni e moniti diretti i singoli Stali membri allo  Jectinatari a cui & indirizzato e quindi ha una portata individuale.
S0008 01 mlllj'urt_! & comportamenti pit consoni agli  p,,;, ecsere rivolta a Stati membri o a singoli individui e viene
(RN N o e ot congiuntamente dal Parlamento europeo e dal Consiglio,
st specifiche questioni. =

su proposta della Commissione.

Come il regolamento, infine, deve essere notificaia ai destinata-
ri, acquistando efficacia dalla data della notifica o da altra data successiva, qualora espressamente indicata.

6 Le procedure di adozione degli atti dell'Unione europea

L'entrata in vigore del Trattato di Lisbona ha apportato delle modifiche nelle procedure di adozione degli atti
dell'Unione. Innanzitutto va posta l'attenzione sulla terminologia utilizzata: si parla per la prima volta di «proce-
dura legislativa» e di «atti legislativi». L'art. 289 (del trattato sul funzionamento dell’Unione europea, TFUE) pre-
vede che «la procedura legislativa ordinaria consiste nell‘adozione congiunta di un regolamento, di una direttiva
o di una decisione da parte del Farlamento europeo e del Consiglio su proposta della Commissione, Tale proce-
dura € definita all‘articolo 294. Nei casi specifici previsti dai trattati, I'adozione dj un regolamento, di una dlirettiva
o di tma decisione da parte del Parlamento ecropeo con la partecipazione del Consiglio o da parte di quest ultimo
con la partecipazione del Farlamento europeo costituisce una procedura legisiativa speciale. Gli atti givridici
adottati mediante procedura legislativa sono atti legislativis .

La procedura legislativa, ossia la procedura che conduce all’approvazione di un atto definito «legislativox
puo essere, dunque, ordinaria o speciale. Nella procedura (legislativa) ordinaria I'adozione dell‘atto &
«congiunta» da parte di Parlamento e Consiglio. Nella procedura (legislativa) speciale, invece, I'adozione
dell’atto scaturisce da una delle due istituzioni, con la «partecipazione» dell’altra istituzione.

Q question time

Quale riolo hanno le istituzioni dell’ Unione europea nella procedura di
adozione degli atti?

La Commissione e ['istituzione a cui & affidato il compito di proporre I'adozione di un atto (funzione d'ini-
ziativa legisiativa).

Il Trattato contiene una deroga al potere di iniziativa della Cormmissione prevedendo che, qualora sia previ-
sto dai trattati, gli atti legislativi possono essere adottati su iniziativa degli Stati membri o del Parlamento
europeo, su raccomandazione della Banca centrale europea o su richiesta della Corte di giustizia o Gglla
Banca europea per gli investimenti.

Il Consiglio & l'istituzione decisionale dell’'Unione, a cui spetta il compito di adottare I'atto.

Il Parlamento europeo esercita insieme al Consiglio la funzione legisiativa.

Altre istituzioni (Comitato economico e sociale, Comitato delle Regioni) possono soltanto partecipare at-
traverso I'emanazione di pareri.
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Le fonti del diritto sono tutti quegli atti o fatti dai quali traggono origine le norme giuridiche.

Sono fonti di produzione del diritto tutti gli atti (fonti atto) e i fatti (fonti fatto) che determinano la nascita, |a modificazione o la
estinzione delle norme giuridiche. Le principali fonti di produzione sono la Costituzione e le leggi costituzionali, le leggi ordinarie, i de-
cretilegge e i decreti legislativi, i trattati e i regolamenti comunitari, le leggi regionali, i regolamenti, gli usi o consuetudini

Le fonti del diritto sono ordinate gerarchicamente, in quanto non hanno tutte lo stesso valore. Per il principio di gerarchia, le fonti di
grado inferiore non possono disporre diversamente da quanto stabilito dalle fonti di grado superiore, né possono modificarle,

Leggi e atti ad esse equiparate: atti normativi emanati nei modi e nelle forme previste dalla Casti-
tuzione: costituzione e leggi costituzionali; leggi ordinarie; leggi delegate; decreti legge

A Regolamenti: fonti di secondo grado, emanate dal potere esecutivo nell'esercizio di un’autonama
potestd normativa (87 Cost.); | regolamenti sono subordinati alla legge e non possona modificaria
Usi: regole di comportamento, osservate dai consociati, per un periodo di tempo in modo costante ed
uniforme, can la convinzione che si tratti di comportamento giuridico doveroso

Fonti dirette

La giurisprudenza: insieme delle decisioni giudiziarie. Non hanno valore vincolante
Fonti indirette —= Dottrina: risultati di studi scientifici. Non hanno valore vincolante
Equita (giustizia del caso singolo): ha valore quando la legge espressamente vi fa richiamo

Sono fonti di cognizione del diritto tuttii documenti che consentono ai cittadini di conoscere le norme giuridiche emanate dallo Stato.
Le principali fonti di cognizione sono la Gazzetta Ufficiale della Repubblica, i Bollettini ufficiali regionali, i codici,

Il diritto dell'Unione Europea & il diritto che disciplina I'organizzazione e lo sviluppo dell Unione europea. Si distingue in: diritto ori-
ginario: costituito dalle norme contenute nei Trattati istitutivi; diritto derivato: camposto dalle norme emanate dalle istituzioni
dell’Unione nell'esercizio delle loro funzioni.

Gli atti giuridici dell'Unione sono atti emanati dalle istituzioni dell'Unione europea.

Vincolanti, quando devono necessariamente essere osservati dai destinatari (regolamenti, diret-
Sidistinguonoin  —— =4 tive e decisioni)

Non vincolanti, se non obbligano all' osservanza i destinatari (raccomandazioni e pareri)

Tra diritto dell'Unione e diritto interno esiste un rapporto di integrazione: in caso di contrasto, la norma interna deve essere sem-
pre disapplicata.

Il diritto internazionale private ¢ quel complesso di norme interne emanate con lo scopo di regolare quei rapparti che hanno punti
di cantatto con altri ordinamenti.

Fonti del d.i.p. sono |a legge 218/1995, molte convenzioni internazionali e molte norme dell’Unione europea.
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